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angående offentlighet och sekretess vid psykologiska undersökningar i 





allmän verksamhet 
Användning av psykologiska undersökningar i statlig och kommunal verk- 





samhet 
Under de senaste årtiondena har psykologiska undersökningar i ökande ut- 
sträckning tagits i bruk såsom ett hjälpmedel såväl inom näringslivet som 
inom olika grenar av den offentliga verksamheten. Det torde icke vara er- 
forderligt att här lämna en närmare redogörelse för undersökningarnas nu- 
varande användningsområden och för de institut som utför dem. En aktuell 
sådan redovisning finns i 1962 års arbetspsykologutrednings betänkande 
"Arbetspsykologisk verksamhet" (SOU 1966:40). Som en inledning till be- 
handlingen av frågan om offentlighet och sekretess vid psykologiska under- 
sökningar lämnas emellertid nedan vissa uppgifter angående förekotstek av 
sådana undersökningar. Dessa uppgifter har hämtats från arbetspsykologut- 
redningens betänkande samt från svaren på en enkät som civildepartementet 
företagit hos vissa statliga myndigheter. En sammanställning av enkätsvaren 


fogas såsom bilaga A till denna promemoria. 


De psykologiska anlags- och personlighetsundersökningar, varom här är 
fråga, indelas av arbetspsykologutredningen i anlagsundersökningar och ur- 
valsundersökningar. Undersökningsförfarandet torde i huvudsak vara detsamma 
vid båda dessa typer av undersökningar. Anlagsundersökningar fösslases med 
enskilda individer eller grupper i syfte att ge underlag för individuell 
säd i samband med studie- och yrkesval. I den offentliga verksamhe- 
ten förekommer sådana undersökningar inom arbetsmarknadsverket, där de ut- 
gör ett hjälpmedel vid yrkesvägledning av ungdomar och vid omskolning av 
arbetskraft, samt inom arbetsvården för partiellt arbetsföra. Inom skol- 
väsendet förekommer anlagsundersökningar i samband med studie- och yrkes- 


orientering. 














2: 
Urvalsundersökningar görs med grupper av individer i syfte att ge under- 
lag för lämpligt urval i samband med anställnings- och antagningsärenden. 
Sådana undersökningar har i den offentliga verksamheten hittills främst 
använts inom försvaret. Psykologiska prövningsmetoder utgör sålunda i 
samband med inskrivning ett viktigt hjälpmedel vid de värnpliktigas för- 
delning på försvarsgrenar, truppslag och förband, och de användes också 
vid uttagning av officersaspiranter m.m. - Inom skolväsendet förekommer 
urvalsundersökningar vid sidan av betyg när det gäller antagning av elever | 


till olika utbildningsanstalter. 


Såsom framgår av svaren på civildepartementets enkät användes psykologiska 
prövningsmetoder i icke obetydlig omfattning även vid urval av personal 
inom den civila statsförvaltningen. Psykologiska test kommer främst till 
användning i samband med antagning till utbildning vid vissa rekryterings- 
kurser och i viss mån även vid nyanställning av personal utan samband med 
utbildning. Urvalsprövning av redan anställd personal förekommer vid uttag- 
ning till utbildning av arbetsledare och liknande befattningar. I övrigt 
har, såvitt kunnat utrönas, psykologiska test endast i undantagsfall kom- 
mit till användning som hjälpmedel vid bedömning av befordringsärenden 


inom statsförvaltningen. 


De psykologiska undersökningarna utföres vid olika statliga och privata 
arbetspsykologiska institut. Inom försvaret utföres undersökningarna av 
millitärpsykologiska institutet, Vid sidan av detta finns ytterligare ett 
statligt institut, nämligen psykotekniska institutet i Stockholm. Bland 
de privata institut som utför psykologiska test för statliga myndigheters 
räkning kan nämnas Personaladministrativa rådet ( PA-rådet), institutet 
för tillämpad psykologi i Saltsjöbaden och Ekonomisk företagsledning AB. 
I arbetspsykologutredningens betänkande (s. 21, ff) lämnas närmare upp- 


gifter angående omfattningen av de olika institutens verksamhet och för- 














3 
delningen på olika uppdragsgivare, Här kan nämnas att 2 182 urvalsunder- 
sökningar utfördes år 1964 för arbetsmarknadsverkets omskolningsverksam- 
het, Av dessa utfördes 805 av psykotekniska institutet i Stockholm och 
1 363 av PA-rådet. För övriga civila statliga verks och myndigheters räk- 
ning utfördes samma år tillhopa 3 096 urvalsundersökningar, varav 1 368 
av psykotekniska institutet i Stockholm, 1 428 av PA-rådet, samt 150 av 


envar av institutet för tillämpad psykologi och Ekonomisk företagsledning. 


Gällande rätt 
De viktigaste reglerna om offentlighet och sekretess återfinnes i 1949 
års tryckfrihetsförordning (TF) 2 kap. och i 1937 års lag om inskränk- 
ningar i rätten att utbekomma allmänna handlingar (sekretesslagen). Den 
grundläggande regeln i TF 2 kap. 1 $ fastställer att varje svensk med- 
borgare äger fri tillgång till allmänna handlingar. I kapitlets 2 $ 
definieras begreppet allmänna handlingar: Sådana handlingar är alla hos 
stats- eller kommunalmyndighet förvarade handlingar, vare sig de till 
myndigheten inkommit eller blivit där upprättade. Innebörden av begreppet 
allmänna handlingar förtydligas ytterligare i fortsättningen av andra 
kapitlet. Sålunda klarlägges i 3 $ vad som i detta sammanhang skall 
förstås med stats- respektive konwrmnalmyndighet och i 4 $ stadgas att 


minnesansteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet verkställts 























allenast för måls eller ärendes föredragning eller beredande till av- 
görande, ej skall hos myndigheten anses som allmän handling, om ej upp- 
teckningen, sedan målet eller ärendet hos myndigheten slutbehandlats, om- 


händertagits för förvaring. 


Från principen om de allmänna handlingarnas offentlighet göres undantag 
av hänsyn till vissa allmänna och enskilda intressen. Dessa intressen 

har angivits i TF 2 kap. 1 $. Betydelsefullt i här förevarande sammanhang 
är att inskränkningar i den fria tillgången till allmänna handlingar 

kan ske i anledning av myndighets verksamhet för inspektion, kontroll 


och annan tillsyn samt av hänsyn till privatlivets helgd. 


De handlingar som skall undantagas från offentlighetsprincipen angives 
närmare i sekretesslagen. Bland stadgandena i denna lag bör uppmärk- 
sammas 7 $ som föreskriver, att Konungen beträffande handlingar, upp- 
rättade för myndighets gransknings- eller inspektionsverksamhet eller 

för anordnande av kunskapsprov under myndighets inseende, äger förordna 
att de ej må utlämnas före den avsedda granskningen, inspektionen eller 
prövningen. Dylika förordnanden har av Kungl. Maj:t meddelats beträffande 
handlingar rörande kontrollstyrelsens och skolöverstyrelsens gransknings- 
och inspektionsverksamhet samt ifråga om skolöverstyrelsens examensupp- 
gifter (SFS 1939:7, 1 $) liksom även beträffande den gransknings-, 
inspektions- och examensverksamhet, som bedrives av militär myndighet 


(SFS 1950:462, 5 $) och av civilförsvarsmyndighet (SFS 1949:616, 2 $). 


Regeringsrätten har i ett mål, som avgjordes den 16 februari 1965, haft 
att bedöma frågan om 7 Y sekretesslagen kan tillämpas på handlingar 
rörande psykologiska prov. Målet gällde en framställning om rätt att hos 


skolöverstyrelsen få ta del av standardprov eller test, som någon gång 











De 


använts i skolor under överstyrelsens inseende. Framställningen avvisades 
av skolöverstyrelsen med stöd av 7 $ sekretesslagen samt 1 $ i den sär- 
skilda kungörelsen, SFS 1939:7. Regeringsrätten yttrade i utslag på be- 
svär över skolöverstyrelsens beslut, att vissa av ifrågavarande prov 
däribland de s.k. standardiserade proven, fick anses utgöra kunskapsprov 
eller väsentligen innefatta uppgifter för kontroll av elevernas kunskaper, 
medan andra prov helt eller till huvudsaklig del hade annan karaktär. 
Regeringsrätten fann att formulär tillhörande den förra gruppen av prov 


jämlikt de av skolöverstyrelsen åberopade författningsrummen kunde hållas 





hemliga under hela den tid de begagnades för sitt ändamål, medan däremot 
laga grund saknades för sådant hemlighållande av formulär till övriga 
prov. — På grund av den tolkning som i utslaget givits 7 Y sekretesslagen 
synes det icke möjligt att med stöd av denna paragraf för närvarande 

göra någon inskränkning i offentligheten för handlingar rörande andra prov 
än kunskapsprov i egentlig mening. Såvitt avser kunskapsproven innebär 
utslaget däremot att sekretessen icke behöver vara begränsad till det 


tillfälle då provet första gången användes utan kan utsträckas att gälla 





under en längre tidrymd, om provet användes vid upprepade tillfällen. 
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Det finns åtskilliga stadganden i sekretesslagen som ger möjlighet att 
hemlighålla allmänna handlingar av hänsyn till den enskildes behov av 
skydd mot obehörig offentlighet angående personliga förhållanden. 

Sådana stadganden finns t.ex. i 12 $ i fråga om handlingar, som rör 
intagna på fångvårdsanstalt och andra anstalter, samt i 13 $ beträffande 
anteckningar i kyrkoböcker, folkregister och mantalsböcker. I 14 $ 
meddelas föreskrifter om sekretess för handlingar som upprättas inom 
samhällets sociala (och därmed jämförliga) verksamhet, såsom hälso- och 
sjukvård, fattigvård, barnavård och nykterhetsvård samt utlänningskontroll. 


Av visst intresse i sammenhanget är också 25 $, som föreskriver att hand- 








lingar i ärenden rörande offentlig arbetsförmedling, vilka till anstalt 
för sådan förmedling inkommit eller där upprättats, icke i vidare mån än 
som erfordras för förmedlingsverksamhetens behöriga bedrivande må utlämnas 


förrän tjugo år förflutit från handlingens datum såvida icke, med hänsyn 


bill det ändamål för vilket utlämnande åstundas och omständigheterna i 
övrigt, trygghet kan anses vara för handen, att det ej kommer att miss-- 
brukas till arbetsgivares eller arbetssökandes skada eiler förklenande . 
Enligt vad som uppgivits från arbetsmarknadsstyrelsen anser sig arvpeis-- 
förmedlingarna med stöd av denna bestämmelse kunna vägra utlämna hand- 
lingar rörande de psykologiska undersökningar som utföres på deras upp- 
drag. Bortsett härifrån torde sekretesslagens föreskrifter till skydd 
för privatlivets helgd icke lämna stöd för inskränkningar i offentlig 


heten beträffande handlingar rörande psykologiska undersökningar . 


Bland övriga stadganden i sekretesslagen är 39 $ av speciellt intresse 

i här förevarande sammanhang. Stadgandet reglerar sökandes, klagandes och 
andra parters rätt att utbekomma handlingar i mål och ärenden som rör 
dem. Huvudregeln (första stycket i paragrafen) föreskriver att parts- 
offentlighet skall råda. Stadgandena i sekretecslagen skall icke vara 
tillämpliga på parts rätt att utfå handlingar. Paragrafens andra stycke 
inför den modifikationen, att om det av hänsyn till allmänna eller en- 
skilda intressen finnes vara av synnerlig vikt att innehållet i annan 
handling än dom eller beslut icke uppenbaras, utlämnade av sådan handling 
till parten må vägras med stöd av stadgande i sekretesslagen. Vid ut- 


lämnahde skall erforderliga förbehåll göras. 


Besvärssakkunniga har i sitt betänkande med förslag till lag om förvalt. 
ningsförfarandet (SOU 1964:27 s. 310 f) givit en redogörelse för tillämp-- 


ningen i praxis av stadgandet om partsoffentlighet. till vilken redogörelse 


























7. 
hänvisas. De sakkunniga önskar att stadgandet skall överflyttas från 
sekretesslagen till den lag om förvaltningsförfarandet vartill de sak- 
kunniga utarbetat förslag. Undantag från partsoffentligheten skall allt- 
jämt kunna ske med stöd av reglerna i sekretesslagen, "om synnerliga 

skäl därtill äro", De sakkunniga nämner som exempel på dylika skäl att 
det vid förfogande över enskild egendom, t.ex. i krissituationer, inte 
låter sig göra att utan äventyrande av vitala säkerhetsintressen in- 
formera part om allt som ligger bakom åtgärden. Ett annat fall är 

att utlämnande av upplysningar, som lämnats i ärenden angående omhänder- 
tagande av alkoholister eller sinnessjuka, kan medföra risk för uppgifts- 
lämnarens personliga säkerhet. Vägande medicinska skäl kan tala emot att 
psykiskt labila personer ges del av uttalanden angående deras sinnes- 


beskaffenhet eller hälsotillstånd i allmänhet (s. 315). 


Offentlighetsprincipen gäller - som redan framhållits — endast i fråga 

om handlingar som förvaras hos stats- eller kommuna lmyndighet. Om en 
handling förvaras hos en enskild person eller ett privat institut kan. 
alltså något anspråk på utbekommande av den handlingen icke uppställas. 
Ej heller äger föreskrifterna i sekretesslagen tillämpning på sådan hand- 
ling. Under förarbetena till sekretesslagen diskuterades tämligen ingående, 
huruvida offentlighetsprincipen borde utsträckas till att avse även hand- 
lingar hos privata rättssubjekt, som fyllde uppgifter av betydelse ur 
allmän synpunkt (se härom SOU 1947:60 s. 70 ff). Det befanns emeller- 

tid icke lämpligt att lösa detta spörsmål genom generella föreskrifter. 
Departementschefen uttalade vid framläggandet av förslaget till sekretess- 
lag (prop. 1936:140 s. 20), att det vore lämpligast att frågan om sekre- 
tesskydd för handlingar hos privata rättssubjekt reglerades genom före- 


skrifter som motsvarade behovet i varje särskilt fall. 























Överväganden 

Frågan om psykologiska testmetoder bör användas vid anställning och be- 
fordran i statlig tjänst liksom i övrigt i allmän verksamhet är omstridd. 
Det faller utanför ramen för denna promemoria att ingå på diskussion av 
spörsmålet. Emellertid kan det konstateras att psykologisk anlagsprövning 
redan nu kommer till användning i betydande omfattning och man kan räkna 
med att psykologiska testmetoder —- liksom inom näringslivet —- framdeles 


kommer att utnyttjas i ökad utsträckning. 


Frågan om offentlighet och sekretess beträffande de psykologiska proven 
har tilldragit sig avsevärd uppmärksamhet. Sålunda har från peykologhåll 
vid flera tillfällen olägenheterna av nu rådande avsaknad av sekretessbe- 
stämmelser påtalats. Arbetspsykologutredningen framhåller för sin del att 
sekretessregler för de arbetspsykologiska undersökningarna är nödvändiga 
och bör tillkomma så snart som möjligt (SOU 1966:40 s. 52 ff). Användningen 
av psykologiska testmetoder liksom de därmed förenade sekretessproblemen 
har även förts på tal i riksdagen genom likalydande motioner i båda 
kamrarna vid 1965 års riksdag (nr I:341 och IIT:411). I sitt uttalande i 
anledning av motionerna hänvisade riksdagen till olika pågående utred- 
ningar som hade betydelse för frågan om användringen av KYRK test- 
metoder, bland annat till den översyn av lagstiftningen om allmänna 
handlingars offentlighet som uppdragits åt offentlighetskommittén. 
Problemen rörande offentlighet och sekretess beträffande testmaterialet 
tarvade enligt riksdagens mening en ingående prövning. Riksdagen förutsatte 
att befintligt och framkommande utredningsmaterial gjordes till föremål 

för en samlad översyn och att Kungl. Maj:t på grundval härav tog de 
initiativ till ytterligare undersökningar och till praktiska åtgärder som 


kunde befinnas påkallade . 




















Det framgår av den inledande redogörelsen för användningen av psykologiska 
ATS i den offentliga verksamheten, att sådana undersökningar 
utföres dels av statliga institut, dels av olika privata institut efter 
myndighets uppdrag. Med hänsyn till rådande rättsläge blir det av stor 
betydelse för sekretessfrågan beträffande testmaterialet om undersök- 
ningen utföres i statlig eller privat regi. För de statliga institutens 
del gäller att både provformuläret och de avgivna svaren är att anse som 
allmänna handlingar. Då inga föreskrifter om inskränkningar i dessa 
handlingars offentlighet meddelats är de också offentliga handlingar till 


vilka envar äger tillgång. 


När undersökning utföres av privat institut för offentlig myndighets 
räkning gäller däremot att testmaterialet — i den mån detsamma inte över- 
lämnas till och förvaras hos myndigheten — icke har karaktär av allmän 
handling och följaktligen ej heller är underkastat offert lighetsprincipen. 
Enligt vad som framgått vid civildepartementets ovannämnda enkät torde 
också testmaterialet i allmänhet förbli i de privata institutens förvar och 
icke överlämnas till myndigheten. Redovisningen av testresultatet till 
uppdragsgivaren sker muntligt vid en konferens och/eller skriftligen i 

form av ett slutomdöme beträffande vederbörandes lämplighet, ofta i form 
av gradering enligt en niogradig skala. Till den testade lämnas också 


information om resultatet av testet men materialet utlämnas ej. 


Offentlighetsprincipen har till syfte att säkra insyn i och kontroll av det 
allmännas verksamhet. Detta intresse gör sig starkt gällande i fråga om 

de psykologiska undersökningarna liksom överhuvudtaget då det gäller be- 
slut i personalfrågor. När den nuvarande sekretesslagen tillkom fram- 
ställdes önskemål om att sekretess skulle införas i befordringsärenden 


för uppgifter, som rörde personliga förhållanden. Kravet avvisades under 


























0. 


hänvisning just till behovet av kontroll och till önskvärdheten av att 


undvika misstankar om mannamån i sådana ärenden (Prop. 1937:107 s. 104 f.) 


Ett särskilt intresse av insyn i testmaterialet har den enskilde som 
blivit föremål för psykologisk undersökning. Om han vill besvära sig 
över ett beslut i antagnings- eller befordringsärende, som helt eller 
delvis grundats på psykologisk test, måste han för att kunna utföra 


sin talan äga tillgång till detta material. 


Starka skäl talar emellertid också till förmån för en begränsning av 
offentligheten när det gäller de psykologiska undersökningarna. De 
sekretessintressen,som här behöver tillgodoses, är av två olika slag, dels 
behovet att skydda provens användbarhet (instrumentell sekretess), 
dels den prövades intresse av att de av honom vid testningen Lämnade 
uppgifterna angående personliga förhållanden icke delges obehöriga 


(personsekretess). 


Vad först beträffar behovet av skydd för provens användbarhet torde en 
parallell med de kunskapsprov, som redan åtnjuter sekretesskydd, ligga 
nära till hands. Anledning saknas att behandla psykologiska prov annor— 
lunda än kunskapsprov under tiden innan provet ägt rum. Liksom ett 
kunskapsprov blir oanvändbart, om de prövande kan erhålla tillgång till 
detsamma före prövningen, så omintetgöres möjligheten att draga tillför—- 
litliga slutsatser av psykologiska prov, om de som skall testas eller 
några av dem blir i tillfälle att på förhand studera frågor och upp- 
gifter i testet. De psykologiska proven skiljer sig emellertid från fler- 
talet kunskapsprov på så sätt att de behöver tagas i bruk upprepade 
gånger och kan vara aktuella för användning under lång tid. En orsak här- 


till är att konstruktion och standardisering av psykologiska test är en 
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omfattande procedur, som tar avsevärd tid i anspråk och kräver betydande 
personella och ekonomiska resurser. Av betydelse är också att möjlig- 
heterna till statistiska beräkningar på provresultaten för olika prövade 
grupper ökas om ett prov användes under längre tid. Provets tillför- 
litlighet som prognosinstrument kan härigenom bättre bedömas. De skäl 
som talar mot ett offentliggörande av psykologiska prov och uppgifter, 
medan desamma fortfarande är aktuella för användning, torde vara av den 


styrka, att de bör föranleda en inskränkning i offentligheten. 


Vad därefter beträffar behovet av personsekretess får beaktas att de 
psykologiska undersökningarna i allmänhet endast utgör en del av det 
material som ligger till grund för ett beslut i antagnings- eller anställ- 
ningsärende. Frågan om sekretessen för uppgifter, som lämnas vid dylika 
undersökningar, bör därför bedömas inom ramen för en 
samlad granskning av sekretessbehovet i sådana ärenden. De Handlingar som 
förekommer i anställningsärenden är av skiftande slag, t.ex. ansöknings- 
formulär, meritförteckningar, betyg, inhämtade yttranden och anteckningar 
vid intervjuer med sökande. Den psykologiska undersökningen består också 
av olika moment. Vid sidan av begåvnings- och personlighetsprov skall 
exploranden fylla i frågeformulär som kan avse t.ex. arbets- och familje- 
förhållanden. I undersökningen ingår även en intervju med psykologen. 


Det är vanligt att anteckningar görs i samband med prov och intervjuer. 


I fråga om åtskilliga av de handlingar, som förekommer i anställnings- 
ärenden, torde anledning saknas att frångå offentlighetsprincipen. Det 
bör t.ex. inte ifrågakomma att man hemlighåller vilka som söker en viss 
befattning. Ej heller finns det anledning att från offentligheten undan- 
taga uppgifter om utbildning och tidigare anställningar eller tjänst- 
göringsbetyg. Behovet av sekretess för avgivna svar på frös torr 


och provuppgifter ter sig mera svårbedömt. Ofta torde formulären vara av 




















12. 
den art att ett utlämnande av svaren icke kan vålla någon skada. Den psy- 
kologiska undersökningen eller anställningsförfarandet i övrigt kan emel- 


lertid medföra att uppgifter av mycket personlig natur blottas, exempelvis 


allvarliga intellektuella defekter eller avvikelser på känslolivets område. 


Den enskildes intresse av att undgå offentlighet beträffande dylika för- 
hållanden har i andra sammanhang ansetts förtjäna lagstiftningens skydda. 
Skäl till annan bedömning torde knappast föreligga när uppgifterna på 
myndighets anmodan lämnas i ett anställningsärende. Att uppgifterna icke 
utlämnas ligger också i myndighetens intresse, enär det annars kan bli 
svårt att lita på att lämnade svar är korrekta. —- Liksom i anställnings- 
ärenden kan det även vid fråga om avgång ur myndighets tjänst föreligga 
ett behov av sekretesskydd, exempelvis för uppgifter som lämnas i läkar— 


intyg vid sjukpensionering. 


En avvägning mellan de skäl som talar för offentlighet respektive sekre- 
tess i fråga om de psykologiska undersökningarna synes på här anförda 

skäl böra leda till att offentligheten begränsas med hänsyn till behovet 
såväl av instrumentell sekretess som av personsekretess. Förslag till här- 
för erforderliga tillägg till sekretesslagen har intagits i bilaga B till 
denna promemoria. Därest det skulle anses föra för långt att nu införa en 
möjlighet till personsekretess för alla handlingar, som förekommer i an- 
ställningsärenden, bör i vart fall sådan möjlighet skapas i fråga om de 
uppgifter av känslig natur som kan blottas vid undersökning där läkare 
eller psykolog medverkar. Som ett alternativ har därför utarbetats ett 


förslag, som möjliggör en sådan mera begränsad sekretess. 


Genom den lagreglering, som här föreslås, överger man den principiella 
inställning till sekretessfrågan i befordringsärenden, som intogs vid 
sekretesslagens tillkomst, Det bör emellertid beaktas att den metodik, 


som tillämpas vid anställningsförfarande, har utvecklats väsentligt under 
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de senaste årtiondena. Medan man tidigare helt grundade beslut i anställ- 
ningsärenden på "traditionella" metoder, såsom anställningsintervjuer 
och granskning av tjänstgöringsbetyg, förekommer nu i stor utsträckning 


systematiska bedömningar av de sökande och deras lämplighet för tjänsten, 





Mot bakgrunden härav ter det sig naturligt att bedöma även sekretessfrå- 
gan på annat sätt än tidigare. Det förtjänar också omnämnas att JO i skri- 
velse den 18 juli 1966 till offentlighetskommittén framhållit behovet 

av att en föreskrift med avseende å handlingar i tjänstetillsättningsä- 


renden införes i sekretesslagen. 


Det har redan framhållits att sekretesslagen endast har avseende på all- 





männa handlingar dvs. handlingar som förvaras hos stats- eller kommunal- 
myndighet. De psykologiska undersökningar, som kommer till stånd på de 
offentliga myndigheternas föranstaltande, utföres emellertid för närva- | 
rande till övervägande del av privata institut och handlingarna från | 
| 


deras undersökningar förblir i förvar hos dem. Den här föreslagna rätts- 





liga regleringen av offentlighets- och sekretessförhållandena för under- 
sökningsmaterialet skulle följaktligen få en mycket begränsad räckvidd 
om inte en ändring sker i nuvarande praxis beträffande materialets förva- 


ring. Det är troligen just bristen på sekretessbestämmelser för hos myn- 





digheterna förvarat material som föranlett nuvarande praxis. Om dylika 
bestämmelser införes, bortfaller skälet för den ordning som nu tillämpas. 


Denna praxis strider också mot gängse principer för förvaltningsförfarandet. 





Myndighet, för vars räkning viss verksamhet bedrives, bör äga full insyn 
verksamheten. Den bör få ta del av allt material, som ligger till grund 
för ett utlåtande av konsulterad psykolog. Detsamma bör gälla i fråga 

om överordnad myndighet, som i anledning av anförda besvär har att pröva 
frågan om anställning eller befordran. Myndigheterna bör äga tillgång 
såväl till frågeformulär och provuppgifter som till de svar som lämnats 


av de prövande. Det förutsättes därför att Kungl. Maj:t, om föreslagna 














Ta 
tillägg till sekretesslagen antages, genom föreskrifter till myndighe- 
Terna förordnar, att i samband med psykologiska undersökningar upprätta- 
de handlingar framdeles skall överlämnas till och förvaras hos den myn- 


dighet som föranstaltat om undersökningen. 


Sekrebtessreglernas utformning 
Redogörelsen för föreliggande sekretessbehov i fråga om de psykologiska 
undersökningarna ger vid handen att en enhetlig sekretessregel knappast 
låter sig utforma. Behov av instrumentell sekretess respektive person- 
sekretess föreligger i fråga om skilda slag av handlingar och under tids- 
perioder av olika varaktighet. Sekretessreglerna torde få utformas på 
olika sätt för de olika slag av handlingar, som i förevarande sammanhang 


bör beredas skydd mot obehörig offentlighet. 


När det gäller handlingar, för vilka ett behov av instrumentell sekretess 
föreligger, ter sig en anknytning till stadgandet i 7 $ sekretesslagen 
naturlig. Enligt detta stadgande har Konungen möjlighet att i TKfråga om 
bland annat kunskapsprov, som anordnas under myndighets inseende, förordna 
att proven icke får utlämnas före den avsedda prövningen. Ett erforderligt 
skydd för den instrumentella sekretessen vid såväl anlags- som urvalsun- 
dersökningar torde kunna erhållas genom att stadgandet utvidgas så att 

det omfattar även under myndighets inseende anordnad undersökning där 
psykolog medverkar. Regeringsrättens ovan refererade utslag den 16 februari 
1965 beträffande vissa prov inom skolväsendet blir i detta sammanhang 
av väsentlig betydelse. Såvitt avser kunskapsprov, som användes vid upp- 
repade tillfällen, innebär utslaget att dessa med stöd av 7 $ sekretess- 
lagen kan hemlighållas under hela den tid som de är aktuella för använd- 
ning. Om stadgandet göres tillämpligt även på de psykologiska proven bör 
det med motsvarande tolkning för dessa provs del vara möjligt att sekre- 


Tessbelägga dem under hela den tid varunder de utnyttjas. 
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Det bör observeras, att 7 S sekretesslagen kan tillämpas först efter sär- 
skilt förordnande av Kungl. Maj:t. Dylika förordnanden har, såvitt avser 
kunskapsprov, meddelats i flera fall. En följd av stadgandets tillämpning 
på de SEE proven blir alltså, att Kungl. Maj:t får viss kontroll 
över den omfattning i vilken dylika prov användes i den offentliga verk- 
samheten, Förslaget har utformats utan någon begränsning till viss typ 
av verksamhet. Det innebär att sekretess möjliggöres för psykologiska 
provuppgifter inom alla delar av den offentliga verksamheten. Kungl. Maj:t 
kan sålunda förordna att sekretessen skall gälla för de psykologiska proven 
inom försvaret eller skolväsendet. Behovet av instrumentell sekretess för 
psykologiska prov torde i princip vara av samma styrka inom dessa verk- 
samhetsområden som vid urval av personal till statlig eller kommunal 
tjänst. Anledning saknas därför att utesluta möjligheterna till sekretess 
för prov av förstnämnda slag. Förslag till tillämpningsföreskrifter har 
fogats till promemorian såsom bilaga CO. De avser endast undersökningar i 
urvalssyfte inom den civila stalsförvaltningen och har utarbetats utan 


anspråk på fullständighet. 


Vid utformningen av personsekretessen har man icke på samma sätt som i 
fråga om den instrumentella sekretessen en naturlig anknytningspunkt till 
något stadgande i sekretesslagen. Det finns visserligen flera paragrafer, 
som avser att bereda skydd åt privatlivets helgd, i första hand 1/4 $. Den 
paragrafen avser emellertid huvudsakligen handlingar rörande samhällets 
sjukvårdande och sociala verksamhet till vilken de psykologiska undersök- 
Sie knappast kan hänföras. Större fog torde finnas för en anknytning 
till 25 $. Sekretessen för handlingar rörande den offentliga arbetsförmed- 
lingen avser att skydda intressen av olika slag, även vikten av att ar- 
betssökandes personliga förhållanden samt arbets- och avlöningsförhållan— 
den icke blir offentliga (jfr SOU 1927:2 s. 226 ff). Som ovan angivits 


grundas redan nu viss inskränkning av offentligheten beträffande handlingar 





























rörande psykologiska prov på stadgandet i 25 $, nämligen i fråga om pröv- 
ningsverksamhet som bedrives av arbetsmarknadsverket. Det är därför na- 
turligt att här förordade tillägg till sekretesslagen anknytes till sist- 


nämnda paragraf. 


Såvitt angår personsekretessen har förslaget begränsats till att avse 
undersökningar i samband med urval av personal till tjänst vid statlig 

och kommunal myndighet samt avgång ifrån sådan tjänst. Orsaken härtill 

är att det nu icke kunnat utredas vilka behov av personsekretess som el- 

jest kan föreligga vid psykologiska undersökningar inom den offentliga 
verksamheten. Av skäl som tidigare angivits torde det vara riktigast 
att bedöma alla uppgifter, som lämnas i anledning av antagning eller an— 
ställning, på samma sätt. Förslag har dock utarbetats även för det alter- 


nativ att sekretessen begränsas till uppgifter, som lämnas vid undersök- 





ning där psykolog eller läkare medverkar. —- En förutsättning för att ut- 





lämnande skall få vägras bör vara att offentliggörande av uppgiften kan 





lända den arbetssökande till skada. Utlämnande bör kunna ske av många 
handlingar som förekommer i samband med anställningsärenden, t.ex. betyg 


från tidigare arbetsgivare. Även handlingar från den psykologiska pröv- 





ningen bör ofia kunna utlämnas, t.ex. frågeformulär av mera "neutralt" 
innehåll, Här får det ankomma på praxis att utforma en lämplig avvägning 


mellan vad som kan offentliggöras och vad som bör hemlighållas. 


Det förekommer ofta att svaren på uppgifter vid psykologiska test lämnas 
på frågeformuläret. Om skäl för hemlighållande av svaren föreligger, kan 
inskränkning i offentligheten komma att drabba också frågeformuläret, 
även om detta , såermej längre utnyttjat, inte åtnjuter sekretesskydd. I 
praktiken bör detta knappast vålla svårigheter eftersom ett icke ifyllt 
frågeformulär alltid bör kunna ställas till förfogande. Omvänt kan det 


tänkas att svaren på uppgifterna måste hemlighållas enär deras utlämnande 
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skulle hota den instrumentella sekretessen. 


I fråga om parts tillgång till handlingar, som är undantagna från offent 
lighet enligt sekretesslagen, blir lagens 39 $ tillämplig. Huvudregeln i 


denna paragraf är —- såsom ovan refererats —- att inskränkningar i allmänna 





handlingars offentlighet icke utgör hinder för part att ta del av desamma. 


Det intresse av insyn i testmaterialet, som kan föreligga för den som un- 





dergått prövningen, tillgodoses alltså genom detta stadgande. Begreppet 
part får emellertid anses innebära, att vederbörande vill föra talan i 
ärende vari den psykologiska prövningen och dess resultat är av betydelse. 
Däremot är det tveksamt om enbart det förhållandet att vederbörande un- 


dergått prövning medför rätt att ta del av sekretessbelagt material (jfr 


] 
| 


Malmgren, Sveriges Grundlagar 8 uppl. s. B 213). 


De handlingar, som kan vara föremål för partens intresse, är i första 





hand provuppgifterna och hans egna svar. Den som vill anföra besvär 





över myndighets beslut angående uttagning eller befordran kan emellertid 
även önska ta del av de svar som lämnats av den eller dem som vid pröv-- | 
ningen givits företräde framför honom. Enligt 39 $ sekretesslagen torde 
tillgång till dessa handlingar i allmänhet icke kunna förvägras den som | 
är part i ett besvärsärende. Paragrafens andra stycke lämnar emellertid 


möjlighet att vägra utlämna handling även till parten, om det befinnes 


I 


erforderligt av hänsyn till allmänna eller enskilda intressen av synner 


lig vikt. Om utlämnande till part av de medsökandes uppgifter skulle 





kunna lända till skada för dem är ett avslag på partens begäran således 
möjligt med stöd av detta stadgande, I vad mån bestämmelsen kan vinna | 
al 
I 


tillämpning på handlingar av här förevarande slag låter sig icke närma- 


re bedöma; även detta spörsmål får överlämnas till rättstillämpningen.: 


Sekretesslagen avser inskränkningar i rätten att utbekomma allmänna hand 
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j 


lingar. Däremot föreskriver lagen icke i och för sig någon tystnadsplikt 
fråga om handlingarnas innehåll. Av allmänna rättsgrundsatser anses 
emellertid följa att befattningshavare har tystnadsplikt beträffande in- 
nehållet i allmän handling, vilken jämlikt sekretesslagen är underkastad 
inskränkning i offentligheten (NJA 1953 s. 654). Vid sidan av sekretess- 
lagen finns i åtskilliga lagar och andra författningar föreskrifter om 
tystnadsplikt för allmänna tefattningshavare,. Dessa föreskrifter kan 

ta sikte på förhållanden som, om de finns återgivna i allmänna handling- 
ar, medför att dessa åtnjuter skydd enligt sekretesslagen. Den föreskriv- 


na tystnadsplikten kan emellertid i vissa fall gå längre. 


Materialet från de psykologiska undersökningarna består huvudsakligen av 
frågeformulär, svarsuppgifter och andra skriftliga handlingar. Ett ut- 
nyttjande av materialet torde som regel kräva tillgång till handlingarna. 
Med hänsyn härtill och i beaktande av den tystnadsplikt, som anses gälla 
i fråga om innehållet i sekretessbelagda handlingar, torde erforderligt 
skydd för materialet erhållas genom de föreslagna tilläggen till sekre- 
tesslagen. Något motsvarande stadgande om tystnadsplikt bedömes därför 


icke vara erforderligt. 









































Bilaga A. Sammanställning av uppgifter som våren 1966 inhämtats från vissa myndigheter ang. användningen av psykologisk 
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förslag 
Till 
Lag 


om ändring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskränkningar i rätten 


att utbekomma allmänna handlingar 


Nuvarande lydelse 


Beträffande handlingar, upprättade 
för myndighets gransknings- eller 
inspektionsverksamhet eller för 
anordnande av kunskapsprov under 
myndighets inseende, äger Konungen 
förordna, att de ej må utlämnas 
före den avsedda granskningen, 1in- 
spektionen eller prövningen. 


Handlingar i ärenden rörande offent- 
lig arbetsförmedling, vilka till an- 
stalt för sådan förmedling inkommit 
eller där upprättats, må ej i vidare 
mån än som erfordras för förmedlings- 
verksamhetens behöriga bedrivande ut- 
lämnas förrän tjugo år från hand- 
lingens datum förflutit, såvida icke, 


med hänsyn till det ändamål för vilket 


utlämnande åstundas och omständig- 
heterna i övrigt, trygghet kan anses 
vara för handen, att det ej kommer 
att missbrukas till arbetsgivares 
eller arbetssökandes skada eller för- 
klenande. Vid utlämnande böra er- 
forderliga förbehåll göras. 


Föreslagen lydelse 


Beträffande handlingar, upprättade 
för myndighets gransknings- eller 
inspektionsverksamhet eller för an- 
ordnande under myndighets inseende 
av kunskapsprov eller av undersök- 
ning där psykolog ” medverkar, äger 
Konungen förordna, att de ej må ut- 
lämnas före den avsedda granskningen, 
inspektionen, prövningen eller under- 
sökningen. 


2 


Handlingar i ärenden rörande offent- 
lig arbetsförmedling, vilka till an- 
stalt för sådan förmedling inkommit 
eller där upprättats, må ej i vidare 
mån än som erfordras för förmedlings- 
verksamhetens behöriga bedrivande ut- 
lämnas förrän tjugo år från handlingens 
datum förflutit, såvida icke, med 
hänsyn till det ändamål för vilket 
utlämnande åstundas och omständig- 
heterna i övrigt, trygghet kan anses 
vara för handen, att det ej kommer 
att missbrukas till arbetsgivares 
eller arbetssökandes skada eller för- 
klenande, Vid utlämnande böra erfor- 
derliga förbehåll göras. 


Alt. I. Till myndighet avlämnade uppgifter i 
anledning av fråga om anställning, an- 
tagning till utbildning, placering 
eller befordran i i myndighets Tjänst 
eller avgång därifrå in må, såvitt de 
angå enskilds ; personliga förhållanden, 
vilkas offentliggörande kan an lända 
honom FTälk skada, icke utan hans sam- 
tycke till annan utlämnas tidigare än 
sjuttio år efter uppgiftens datum. 


Alt. II Uppgifter som avlämnats vid av myndig- 
het föranstaltad undersökning under 
medverkan 2v Vv " läkare eller pSy ;ykolog i i 
anledning av ov. fr 'ågo om anställning, an an— 
tagning DR utbildning, oplacering 
eller beferdran i myndighets t ; tjänst 
eller a Avgång därifrån må, såvilt de de an= 
gå enskilds personliga förhållanden, 
vilkas c offentl liggörande kan lända 
honom ti till sk ST Skada. icke utan n hans sam 
tycke t till & annan utlämna LS tidigare ä än 
sjuttio å år efter ”uppgiftens c ; datum. 











Silaga OC. 


Förslag 
till 
KUNGL. MAJ:TS KUNGÖRELSE 


om ändring i kungörelsen den 4 januari 1939 (nr 7) med förordnanden på civil- 





förvaltningens område jämlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskränk- 


ningar i rätten att utbekomma allmänna handlingar 


Kungl, Maj:t har funnit gott att, med stöd av 7 $ lagen den 28 maj 1937 om 
inskränkningar i rätten att utbekomma allmänna handlingar, förordna att 1 $ 
kungörelsen den Å januari 1939 med förordnanden på civilförvaltningens områ- 


de jämlikt nämnda lag skall erhålla ändrad lydelse på sätt nedan angives. 


1SG 
Förordnanden jämlikt 7 $ omförmälda lag 
Följande handlingar, upprättade för myndighets gransknings- eller inspek- 
tionsverksamhet eller för anordnande under myndighets inseende av kunskaps- 
prov eller av undersökning där psykolog medverkar ,må, såvitt syftet med 
granskningen, inspektionen, prövningen eller undersökningen skulle motverkas 


därav, icke utlämnas före handlingarnas begagnande för det avsedda ändamålet, 


nämligen 
1. handlingar upprättade = = - eller inspektionsverksamhet; 


2. handlingar upprättade för skolöverstyrelsens eller länsskolnaämnds gransk- 
nings= eller inspektionsverksamhet avensom handlingar upprättade för anord- 


nande av kunskapsprov under överstyrelsens inseende; 


3. handlingar upprattade för anordnande av undersökning där psykolog medver- 
kar under inseende av kriminalvårdsstyrelsen, styrelsen för internationell 
utveckling, försvarets fabriksverk, riksförsäkringsverket, postverket, tele- 
verket, statens jarnvägar, luftfartsverket, statskontoret, statistiska 
centralbyrån, centrala folkbokförings- och uppbördsnaämnden, domänstyrelsen, 


skogsstyrelsen, statens vattenfallsverk och personalutbildningsnamnden. 


Denna kungörelse träder i kraft den 








